PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia
Mediului

Nr. XXX /133 /2009

RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 20/2009 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr.30/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei si Internelor si pentru
reorganizarea unor unitati din Jandarmeria Roména

Cu adresa nr. L132/2009, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de Ilege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2009
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Administratiei si Internelor si pentru reorganizarea unor
unitati din Jandarmeria Romana, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 30/2007 privind organizarea i
functionarea Ministerului Administratiei si Intemelor, precum si pentru
reorganizarea aparatului central al ministerului si reconsiderarii structurilor de
ordine si siguranta publica din subordinea acestuia.

In sedinta din 26.05.2009, membrii comisiei, in prezenta reprezentantilor
Ministerului Administratiei si Intemelor, au hotarat sa adopte, cu majoritate de
voturi, raport de admitere cu 1 amendament admis si 4 amendamente
respinse prezentate in ANEXA, din urmatoarele considerente:

Modificarea cadrului legal privind organizarea si functionarea Ministerului
Administratiei si Intemelor a fost determinata de punerea in aplicare a
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 229/2008, prin care s-a stabilit ca
numarul total al functiilor publice de conducere este de maxim 12% din numarul
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total al fundtiilor publice. Pentru atingerea acestui obiectiv, prezenta ordonanta de
urgenta propune reorganizarea Aparatului Central al Ministerului Administratie si
Intemelor prin trecerea Agentiei Nationale Antidrog, Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane si a Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor in cadrul Inspectoratului
General al Politiei Roméne, iar Grupul Special de Protectie si Interventie "Acvila” in
subordinea Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane. Prin trecerea Grupul
Special de Protectie si Interventie "Acvila” in cadrul IGIR s-a urmarit si unificarea
laturii preventive cu cea combativa.

Pe parcursul a trei sedinte de comisie (12, 19 si 26.05.09), proiectul de lege
a suscitat numeroase discutji privind oportunitatea de schimbare a subordonarii
celor doua agentii si a grupului ,Acvila”. La finalul dezbaterilor s-a admis, cu 5
voturi pentru, 2 impotriva si o abtinere, Ordonanta de urgenta nr. 20/2009 in
forma prezentatd de Guvem cu un amendament prin care se reglementeaza
procedura de testare a integritatii personalului Ministerului Administratiei Si
Intemelor.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ, Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationald, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru egalitatea de
sanse.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conditile art. 76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(8), pct.(2) din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28 din 25
octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de
Camera decizionala.

Senator Trifon Belacurencu




ANEXA
AMENDAMENT admis la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2009 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Administratiei si Internelor si pentru

reorganizarea unor unitadti din Jandarmeria Romana

Nr. 0.U.G. nr.20/2009 AMENDAMENTE OBSERVATII
crt.
Dupa articolul 17 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.30/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei  si
internelor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.309 din 9 mai 2007,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.15/2008,
cu modificarile ulterioare, se introduce un nou
articol, art. 17", cu urmatorul cuprins:
" Art.17" - (1) Dobandirea calititii de | Din necesitatea
personal al Ministerului Administratiei si | reglementarii ia nivel de
Internelor presupune acordul implicit al |[lege a problematicii
acestuia pentru testarea integritatii sale | testarii integritatii
profesionale. profesionale a
1. (2) Testarea integritatii profesionale | personalului Ministerului
este efectuata de Directia generald | Administratiei si
anticoruptie si reprezinta o metoda de |Internelor.
identificare, evaluare si inliturare a|in prezent, activitatea
vulnerabilitatilor si riscurilor care determina | de testare a integritatii
personalul Ministerului Administratiei si | profesionale,
Internelor sa comita fapte de coruptie, | desfasuratd de Directia
constand in crearea de situatii virtuale, | generald  anticoruptie
similare celor cu care se confruntad |din cadrul MAI, este
personalul in exercitarea atributiilor de | reglementatd doar intr-
serviciu, materializate prin operatiuni | un Ordin al ministrului
disimulate, circumstantiate de | administratiei si
comportamentul acestuia, in vederea |internelor cu caracter
stabilirii reactiei si conduitei adoptate. clasificat, aspect
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(3) In situatia in care, cu ocazia
testarii integritatii profesionale, se constata
comiterea unor fapte de natura penala,
Directia generald anticoruptie sesizeaza
organul de urmarire penala competent,
potrivit legii.

(4) In situatia in care, cu ocazia
testarii integritatii profesionale, se constata
ca personalul supus testarii a comis abateri
de la normele legale in vigoare, altele decat
cele prevazute la alin.(3), se vor dispune
masuri administrative si/sau disciplinare,
conform prevederilor legale care
reglementeazd activitatea personalului
Ministerului Administratiei si Internelor.

(5) Procedura de efectuare a testarii
integritatii profesionale se stabilegte prin
ordin al ministrului administratiei gi
internelor.”

criticabil atat sub
aspectul pozitiei juridice
in randul mijloacelor de
naturd  administrativa
reglementate de lege,
cat si sub aspectul
opozabilitati  fatd de
persoanele vizate.




AMENDAMENTE respinse la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2009 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Administratiei si Internelor si pentru
reorganizarea unor unitati din Jandarmeria Romana

Nr. 0.U.G. nr.20/2009 AMENDAMENTE OBSERVATII
crt.
Art. I. - La articolul 13 din Ordonanta de urgentd a | Art. I. - La articolul 13 din Ordonanta de
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind
functionarea Ministerului Administratiei si organizarea si functionarea Ministerului
Internelor, publicata in Monitorul Oficial al Administratiei si Internelor, publicata in
Romaniei, Partea I, nr. 309 din 9 mai 2007, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 309
aprobata cu modificari prin Legea nr._15/2008, cu din 9 mai 2007, aprobata cu modificari prin
modificérile ulterioare, alineatele (2) si (3) se Legea nr. 15/2008, cu madificarile ulterioare,
modifica si vor avea urmatorul cuprins: alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
(2) Structurile de ordine si siguranta publica din | urmatorul cuprins:

subordinea Ministerului Administratiei si Internelor (2) Structurile de ordine si siguranta publica
sunt: Politia Romana, Jandarmeria Romana, Politia | din subordinea Ministerului Administratiei si
de Frontiera Romana, Oficiul Roman pentru Internelor sunt: Politia Roméana, Jandarmeria
Imigrari, Centrul National de Administrare a Romana, Politia de Frontierda Romana, Oficiul

1. | Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor, Roman pentru Imigrari, Grupul Special de
Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale, | Protectie si Interventie”Acvila”, Centrul Pentru  corelare  cu
Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului National de Administrare a Bazelor de Date amendamentul nr. 3
Administratiei si Internelor. Aceste structuri au in privind Evidenta Persoanelor, Oficiul Central prin care se€ propune
compunere unitéti centrale de specialitate, care, de Stat pentru Probleme Speciale, eliminarea Art. III.
dupa caz, in functie de nivelul de organizare, pot Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului

avea 1n subordine, la nivel teritorial, inspectorate, Administratiei si Internelor. Aceste structuri au
directii generale, directii, servicii, mari unitati, unitati | in compunere unitati centrale de specialitate,
si/sau subunitati operative, de instructie, medicale | care, dupa caz, in functie de nivelul de

si de invatdamant, precum si de asigurare a organizare, pot avea in subordine, la nivel
actiunilor si suport logistic. teritorial, inspectorate, directii generale, directii,
servicii, mari unitati, unitati si/sau subunitati
operative, de instructie, medicale si de
invatdmant, precum si de asigurare a actiunilor
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(3) Managementul integrat in domeniul ordinii i
sigurantei publice se realizeaza de Departamentul
ordine si sigurantd publica. Departamentul ordine si
siguranta publica este structura operationala fara
personalitate juridica si este format din urmatoarele
componente de ordine si siguranta publica
subordonate ministerului: Politia Romana,
Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera
Romana, Oficiul Central de Stat pentru Probleme
Speciale, Oficiul Roman pentru Imigrari,
Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului
Administratiei si Internelor si Centrul National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor. Departamentul ordine si siguranta
publica este condus de un secretar de stat, care
este ajutat de un adjunct.”

si suport logistic.

(3) Managementul integrat in domeniul ordinii
si sigurantei publice se realizeazé de
Departamentul ordine si siguranta publica.
Departamentul ordine si siguranta publica este
structura operationala fara personalitate
juridica si este format din urmatoarele
componente de ordine si siguranta publica
subordonate ministerului: Politia Romana,
Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera
Romana, Oficiul Central de Stat pentru
Probleme Speciale, Oficiul Roméan pentru
Imigrari, Inspectoratul General de Aviatie al
Ministerului Administratiei si Internelor, Grupul
Special de Protectie si Interventie” Acvila”,
si Centrul National de Administrare a Bazelor
de Date privind Evidenta Persoanelor.
Departamentul ordine si siguranta publica este
condus de un secretar de stat, care este ajutat
de un adjunct."

Pentru corelare cu
amendamentul nr. 3
prin care se propune
eliminarea Art. III.

Art. Il. - (1) Incepand cu data intr&rii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, Agentia Nationala
Antidrog si Agentia Nationala Impotriva
Traficului de Persoane se reorganizeaza in cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane.

(3) Atributiile functionale ale Agentiei Nationale
Antidrog, ale Agentiei Nationale impotriva
Traficului de Persoane, respectiv ale Centrului de
Cooperare Politieneasca Internationald se preiau,
cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de

Art. Il. - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, Agentia
Nationala Antidrog se reorganizeaza in cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane.

(1') Incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Agentia
Nationald impotriva Traficului de Persoane
se reorganizeaza in coordonarea
Ministerului Administratiei si Internelor.

(3) Atributiile functionale ale Agentiei
Nationale Antidrog, respectiv ale Centrului de
Cooperare Politieneasca Internationala se
preiau, cu data intrarii In vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, de catre Inspectoratul

Autor senator.
Mihaela Popa
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urgenta, de catre Inspectoratul General al Politiei
Romane.

General al Politiei Roméane.

Art. lll. - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, Grupul Special de
Protectie si Interventie "Acvila" se reorganizeaza n
cadrul Inspectoratului General al Jandarmeriei
Romane.

(2) Atributiile functionale ale Grupului Special de
Protectie si Interventie "Acvila" se preiau, cu data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
de catre Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romane.

(3) Structura organizatorica a unitatii prevazute la
alin. (1) se stabileste prin ordin al ministrului
administratiei si internelor, la propunerea
Inspectorului General al Jandarmeriei Romane.

Art. lll. — se elimina

Autori senatorii :
Necula Marius Gerard
Nicoara Romeo Florin

Art. 1V. - (1) Pe data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se abroga:

b) Hotararea Guvernului nr._1.584/2005 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 5 din 4 ianuarie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. IV. - (1) Pe data intrarii in vigoare a

prezentei ordonante de urgenta se abroga:

b) - se elimina

Autor senator:
Mihaela Popa




